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Per il bene dell’ltalia

Oltre la “legge BIAGI”

Stogliando il Programma di Governo 2006-2011 della nuova maggioranza

Alla legge n. 30 del 2003 impropriamente

denominata “legge Biagi” in quanto prende

spunto dai lavori sviluppati da questo studioso

tragicamente scomparso, ¢ dedicata una ampia

parte del Programma di governo del centro-

sinistra sensibile al fenomeno della precarizza-

zione nel mondo del lavoro nel suo complesso.

Alla base, l'azione di governo dovrebbe agire su

2 livelli:

- sul livello normativo, costituzionale od ordi-
nario

- sul piano d'azione amministrativo, per |'adat-
tamento degli apparati pubblici

Sul primo livello (di legge costituzionale) il

Programma _propone .. “una _migliore definizione

delle materie di esclusiva competenza statale, che
ricomprenda la disciplina dei vapporti di lavore, la
tutela ¢ la sicurezza del lavoro, fatta salva la compe-
tenza delle
regioni in tema
di mercato del
lavoro ¢ forma-
zione professio-
nale” (pag.15).
Per il Pro-
gramma “fa
forma normale
di occupazione ¢
il=~lavoro a
tempo  indeter-
minato, perché
riteniamo  che
tutte le persome
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devony potersi costruire una prospettiva di vita e di
lavoro serena. In tal senso, crediamo che il lavoro fles-
sibile non possa costare meno di quello stabile ¢ che
tutte le tipologie contrattnali a termine debbano essere
motivate sulla base di un oggettivo carattere tempora-
neo delle prestazions richieste e che non debbano supe-
rare una soglia dell’occupazione complessiva dell im-
presa” (pag.164).

Vediamo quindi che viene messo in risalco come
il concetto di lavoro flessibile non debba essere
confuso con quello di lavoro meno costoso; nel
senso che il lavoro flessibile non debba essere
per antonomasia meno garantito e con contri-
buti sociali ridotti rispetto ad un suo omologo

di Mauro Michelini*

lavoro a tempo indeterminato

Dal pacchetto Treu (quello sui Co.co.co.) al
Programma di governo del centro-sinistra, sul
lavoro flessibile sembra essersi consumata la pil
importante rivoluzione copernicana degli ulti-
mi due decenni nell'ambito di una stessa area
politica in un paese occidentale.

Difatti il Programma per quanto riguarda ad
esempio il lavoro a progetro ritiene che esso
debba essere “wottoposto alle regole dei divitti defini-
te dalla contratiazione collettiva .. .con una gradua-
le armonizzazione dei contvibuti sociali. In particola-
re, occorre garantive una velazione tra versamenti ¢
prestazioni e prevedere che 'innalzamento dei contri-
buti non sia totalmente a carico di questi lavorators”

(pag.164).

Credito d'imposta automatico
Piuttosto il Programma ritiene che la flessibili-
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ta possa aumentare reintroducendo il meccani-
smo del credito d’imposta a favore delle impre-
se che assumono a rempo indeterminato, che
aveva avuto tanto Successo a suo tempo e che
inopinatamente & stato di fatto eliminato per
quanto riguarda la stragrande maggioranza
delle imprese dall’'uscente governo di centrode-
scra (difatei ora rimane solo per quelle imprese
che assumono lavoratori di etd superiore a 25
anni, disoccupari da almeno 24 mesi e residen-
ti in terricori particolarmente svantaggiati).
Questo meccanismo introduceva in effetti una
direrra correlazione tra la creazione di nuovi
posti di lavoro a tempo indeterminato e la con-
temporanea riduzione del carico fiscale per le
imprese (circa 5.000 euro all'anno per ogni
dipendente assunto).

Nelle dichiarazioni della vigilia il programma
del nuovo governo & particolarmente favorevole
all'uso di meccanismi di incentivazione auto-
matica; se ne parla ad esempio anche nell'attri-
buzione di un credito di imposta automatico
sulle spese di ricerca.

nalita” (pag. 127).

In chiusura “ci appare
indispensabile combattere
a fondo, con misire pre-
ventive e repressive, la
piaga del lavero ners,
anche con studi di settore,
e appositi indici di con-
gruita. 1l lavoro mero ¢
irvegolare, oltre a rappre-
sentare una grave lesione
dei dirvitti del lavoro, &
anche causa di concorvenza
sleale e di evasione fiscale ¢
contributiva” (pag. 165).
“La lotta all'evasione, allelusione e all’erosione sard
la nostra priovita di politica fiscale perché essa & con-
dizione di equitd ¢ di efficienza del sistema. La
prima condizione per fave la lotta all'evasione & porre
fine per sempre alla pratica dei condoni di qualsiasi
natura ¢ vestituive strumenti, autonomia ¢ risorse alle

Agenzie Fiscali”. (pag. 205).

Lotta all'evasione fiscale

Vediamo quindi che in questo processo di lotta
all’evasione fiscale e contributiva viene daro
ampio risalto al ruolo delle Agenzie Fiscali;
ritengo infacti che dotare gli organismi prepo-
sti all’azione di contrasto all’evasione fiscale e
concributiva (Agenzie delle Entrate, Inps,
Guardia di Finanza, etc..) di uomini e mezzi
sufficienti, cosi come della formazione neces-
saria al compito che gli compere, sia la via
maestra che possa ricondurre tale evasione
almeno al livello fisiologico esistente negli
aleri Paesi dell'UE.

E necessario quindi, a mio avviso, passare da

una culcura di lotra all’'evasione fiscale di tipo

“Ilautomatismo ¢ da preferive perché:—é-semptice-da——strumentale, come quella ad esempio propria

gestire; consente tempi pidl vapidi e certi nell’erogazio-
e dei contributi; comporta minori costi amministra-
tivi per le imprese che approntano le richieste di
finanziamento; evita gli usi impropri della discrezio-

dell'utilizzo degli Scudi di Setrore e degli
Indici di congruita che ha evidenziato proprio
recentemente il suo esito fallimentare, ad una
cultura di lotta all’'evasione fiscale praticacta
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direttamente sul terreno (con verifiche directe)
utilizzando 'intelligence di cui dispongono
ormai abbondantemente le Agenzie Fiscali
(vedasi da ultimo lo scambio di informazioni
tra I’Amministrazione Fiscale ed il sistema
bancario sia a livello nazionale sia a livello UE
con la rilevante eccezione del Lussemburgo,
cosi come in particolare della Svizzera in ambi-
to extra-UE).

Psicologicamente potrebbe di per se stesso

modificare il rapporto tra il contribuente-e-lo——ti-alle famiglie legati alla situazione economico-

Stato, che, umiliato da decenni di amnistie
fiscali e contributive, & di totale passivita per
quest’ultimo.

E evidente che & necessario accompagnare que-
sto auspicabile cambiamento radicale di atti-
tudine dell’Amministrazione Finanziaria nei
confronti del cittadino-contribuente “/imitands
gli interventi di legislazione tributaria a quelli
essenziali per vendere il sistema semplice, coerente,
orientato all'equita e allo sviluppo evitando quindi
di sottaporre i contribuenti a continue variazioni di

sistema” (pag. 205). e

In sintesi

Oltre al superamento della legge 30 il

Programma punta:

- all’estensione a tutti i lavoratori delle tutele e
dei diritei di base (marternitd, paternitd,
malattia, infortunio, ...);

- all'aumento delle opportunita di crescita pro-
fessionale attraverso il diritto alla formazione
permanente;

- al sostegno dei trattamenti pensionistici furu-
ri, con strumenti quali la totalizzazione di
tutti i concributi versati, anche in regimi pen-
sionistici diversi, nonché la copertura figura-
tiva per i periodi di non lavoro.

“Queste politiche di promozione della buona occupa-

zione e di estensione dei diritti devono riguardare

anche i lavoratori immiigrati. Per contrastare la ten-
denza al lavoro nero, riteniama che occorra garantire

il permesso di soggiorno a ogni immigrato che denun-
¢i la propria condizione di lavoro irregolare” (pag.
163-166).

Il tucto dovra avvenire nell'ambito di una poli-
rica fiscale di sostegno ai redditi medio-bassi in
contemporanea con una politica di riduzione
del costo del lavoro e di fiscalizzazione degli
oneri sociali.

Per quanto riguarda la prima, essa dovra avve-
nire atcraverso un nuovo sistema di crasferimen-

familiare, alla restituzione del fiscal-drag, e alla
uniformita del sistema di tassazione delle rendi-
te finanziarie ad un livello intermedio tra 'ac-
tuale tassazione degli interessi sui depositi ban-
cari (279) e quella sulle altre atcivitd finanzia-
rie (12%), con l'esclusione dei reddici di picco-
li patrimoni.

Viene altresi previsto il ripristino della tassa di
successione per i grandi patrimoni nonché la
riforma del catasco per rendere coerenti le ren-
dite con i valori di mercato dei cespici immobi-
liari non inasprendo comunque il prelievo com-
plessivo soprattucto sulla prima casa. Per quan-
to riguarda invece la seconda, essa sarid basara
sulla riduzione degli oneri impropri che grava-
no sulle retribuzioni cosi come con misure di
fiscalizzazione selettiva degli oneri sociali sulle
fasce a pili bassa remunerazione e a pilt baso
tasso di partecipazione al mercato del lavoro. 1l
superamento della legge 30 dovrebbe inoltre
portare verso una progressiva armonizzazione
dei contributi sociali sulle diverse forme di
lavoro.

Vi informeremo sull’esecuzione del Programma
al termine di questa legislatura.
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