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essere analizzato it verificarsi dei presupposti per l'esistenza di una‘stdbile orgg.
nizzazione 5. Il commentario, intendendo sottolineare la finalitd anti-abuso dej
paragrafo 27.1, conclude: «Un’impresa non pud frammentare un’insieme coe.
rente in svariate piccole attivita al fine di argomentare che ciascuna di esse ha
carattere preparatorio e ausiliarion ™. C

Relativamente alla combinazione di attivitd ausiliarie e preparatorie, U'ltalig,
nello stipulare i propri trattati contro le doppie impeosizioni, ha sempre omesso |
di riportare la clausola relativa alla combinazione di attivitd ausiliarie. L'effettg
di tale omissione & stato sinora controverso "' Si reputa che, con Vintroduzioneg
del vigente art. 162 TUIR, viene riconosciuta esplicitamente la lettera f) del -
paragrafo 4 e, conseguentemente, la validita di tale clausola.

Da ultimo, é importanie rilevare che, sempre secondo il commentario OCSE, .
al paragrafo 30, la presenza presse la stessa sede di affari dello svolgimenté d; -
attivita ausiliarie e preparatorie come pure delle attivitd proprie deila impresa fa
si che la sede di affari sia considerata come un’unica stabile organizzazione ¢
assoggettata a imposizione per i redditi attribuibili a entrambi i tipi di attivitd,
Viene fatto I'esempio di una sede di affari che effettua vendite le cui relative
consegne vengono evase per il mezzo del magazzino ivi mantenuto, o

17.2.2.2. I cantieri di costruzione ¢ di moniaggio

L’art. § paragrafo 3 del modello OCSE prevede che la presenza di un cantiere
presso uno Stato configuri 'esistenza di una stabile organizzazione se ia sua

durata eccede un periodo di 12 mesi’™. _
Questa norma speciale & stata introdotta dato il particolare tipo di attivita:

svolta presso un cantiere che mal si presta a essere ricompresa esclusivameénte’
nella definizione generale proposta nel paragrafo 1 dell'art. 5 secondo cui ¢é
previsto, fra l'aliro, il rispetto del presupposto della permanenza nel tempd. °

Si tratta pertanto di una norma speciale che deroga alla definizione generale di

stabile organizzazione di cui all’art. 5 paragrafo 1. .
1l requisito defla durata superiore ai 12 mesi sostituisce il presupposto di

permanenza presente al paragrafo 1 dell’art. 5. :
1l tenore letterale del paragrafo 3 dell’art. 5 non sembra, tuttavia, negare la

necessita di verificare che presso tale sede si svolga un’attivitd d’impresa e che la
stessa non sia di natura ausiliaria o preparatoria ™. o

™ Molio eritico al riguardo & Caridi A., «Proposed changes. part IT», op. cit., p. 41-42. che rileva come talf

costruzione logica superi lo scopo della, norma. Al proposito Pautors suggerisce una chiave di lettura che yuolf

superare tale limite, proponendo che si valutl «/importanza della combinazione delle astivita svolte in wna singolt

sede df affari quando vi siano diverse e separaic sedi di gffari ove vengono svolte attivita complementart. In iaf casi
potrebbe essere acceitabile prendere in considerazione le altre funzioni svolte nelle altve sedi di affari separate al fined
Heotdere se le attivit combinate svolie nella prima sede realizzing una ipotesi pid rilevanie risperto alle funzion
ausiliarie ¢ preparatorics. ’

6 Traduzione a cura di Maisto G., op. dit., p. 110.

7 A questo riguardo si rinvia al paragrafo 16.2.2.1 e a Piacentini V., Sfondrini A., «La stabile organizzaziorlei
in Commercio Infenazionale, n. 2{1998, Inserto Parte Prima, p. 4. o
78 Modello OCSE, art. 5, paragrafo 3 recita: «a building site or construction or installation project constifitles;

permanent establishment only if if lasts more than twelve months».
Liberamente tradotto dall’autore in italiano prevede:
«Wn cantiere di costruzione o di montaggio costituisce “stabile Organizzazions

superiore ai 12 mesis.

79 A A. Skaar ritiene, comunique, che la regola generale di cui al paragrafo 1 si applica anche al caso def cahﬁef

ovvero, oltre al requisito temporale, occorre verificare anche l'ssistenza di una sede fissa di affari che &valg

Pattivitd propria della impresa non residents, schbene, nel caso di un cantiere, non sia un problema verifical

l'esistenza di una sede ove venga svolta Pattivitd. Egli, inoltre, ritiene che sia applicabile anche la lista negafid

prevista al paragrafo 4 dell’art. 5 {si veda «Commentary» op. cit., p. 36).

” esclusivamente se ha una durag




17.2. La stabile organizzazione secondo il modello OCSE ¢ il commentario

Circa Tinterazione tra il paragrafo 1 e il paragrafo 3 dell'art. 5 del modello
OCSE, il commentario, al paragrafo 16, stabilisce che, qualora uno stesso ufficio
{che non svolge attivita di tipo ausiliario o preparatorio) sia utilizzato a favore di
pit di un cantiere, esso possa configurare una stabile organizzazione secondo i
principi generali stabiliti dall’art. 5 anche quando nessuno dei cantieri abbia
avuto una durata superiore ai 12 mesi.

17.2.2.2.1. La definizione di cantiere di costruzione e di montaggio

Le attivita che rientrano nella fattispecie dei cantieri di costruzione e montag-
. gio sono analiticamente analizzate nel commentario, al paragrafo 17.

L’attivita si riferisce sia a beai immobili che a strade, ponti e canali. Si tratta
sia di attivitd di costruziome che di ristrutturazione per interventi strutturali
relativamente agli stessi tipi di beni e opere.

i annoverano in tale lista anche la posa di oleodotti, I'escavazione ¢ il dra-
gaggio.

I cantieri di montaggio non si riferiscono solo alle costruzioni ma anche al
montaggio di macchinari, attrezzature e impianti di una certa complessitd, sia
all'interno di qualche luogo che all’esterno.

Certi tipi di cantiere vengono spostati naturalmente secondo il procedere dei
lavori. Questo ¢ il caso della costruzione di una strada o di canali o della posa di
un oleodotto.

1l commentario QCSE® sottolinea come questo fatto sia irrilevante al fine
della configurazione di una stabile organizzazione, in quanto attivitd svolta in

- diversi punti ¢ parte di un unico progetto cui si dovrd unitariamente riferire il
- periodo di durata rispetto ai 12 mesi previsti,

'Si configura un unico cantiere anche nel caso in cui diverse parti di una
importante opera, quale una piattaforma petrolifera, siano montate in diverst
luoghi di uno Stato e poi riunite in un unico luogo di quello stesso Stato per il
montaggic finale.

Anche Pattivitd di progettazione e supervisione, se realizzate sul luogo stesso
del cantiere («on site»), rientrano nelambito di applicazione del paragrafo 3
dell’art. 3.

. Prima delle modifiche apportate nel 2003 al commentario OCSE, era previsto

“che se la progettazione e programmazione erano effettuate dal «general contrac-
" tor» esse rientravano nella definizione del progetto di costruzione e montaggio.
Se invece tale attivitd di progettazione e supervisione veniva assegnata a una
terza impresa, essa non veniva considerata ai fini del cantiere stesso.

. Oggi, diversamente, il presupposto per linclusione delle attivita di progetta-

-Zione e supervisione fra quelle di cui al paragrafo 3 si realizza sulla base di un

elemento oggettivo (Ia resa dell’attivita presso il cantiere), mentre in passato si
_facg}fa riferimento a un elemento soggettivo (il soggetto che svolgeva l'attivi-
)",
Rilevando anche ai fini del computo de! periodo di durata superiore ai 12
mesi, occorre sottolineare che anche le attivita di tipo preparatorio sono da
-#scrivere a quelle proprie di un cantiere. In particolare si fara riferimento alle
attivita di demolizione e di scavo, all’allestimento di ponteggi ¢ alle attivita di
“Montaggio di prefabbricati che saranno utilizzati dal personale.

;u Si veda commentario QCSE all'art. 5, paragrafo 20.
' A tal rignardo si veda Caridi A., «Proposed changes, part Ils. op. cit.,, p. 39.
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Cap. XVII - La stabile organizzazione

17.2.2.2.2. 1 test dei 12 mesi

Il requisito temporale dei 12
tale fattispecie di stabile organiz

porre in collegamento cantieri facenti p

organizzazione al veri
pit contratti che regolano un unic
unitariamente, come una unica $
senso & necessario che il cantiere formu
ficamente coerente.
La coerenza comme

volte, stipulati con un unico cli
facenti capo allo stesso gruppo.
vita, ovvero se il contratto (0 1 contratti
essere costruita o montata.

La coerenza geografica
stesso luogo, tenendo conio
possibile che essi siano spostati di
{costruzione di strade, posa di condotte
grafica.

It periodo dei 12 mes?

Secondo il commentario OCS

Diversamente, secondo il commentario al paragrafo

plirie di in smpolo progetto o un Canticre-posto-in-essere-sulla-basediTontraiti
stipu-l-atiﬁpﬂwdive’fﬁ‘?o*nnﬂi-ttver-rti—dev011ﬂ1%sser'é Consi

Ficarsi di determinate condizioni. Infatti, qualora vi siano

o progetto, quest’ultimo potrd esserc trattato

tabile organizzazione. Perché si operi in tal

i un insieme commercialmente e geogra-

to contrattuale: potranno esservi uno o pit
ente, magari anche da parte di pill societa tutte

$i dovra, inoltre, considerare 'oggetto deli"atti-
) si riferisce a un’unica opera che deve

mesi si deve sempre verificare affinchs si configuri
razione (anche denominata «construction PEy),

1l test dei 12 mesi si deve applicare a ogni singolo cantiere & non si devono
arte di diversi e distinti progetti®*.

18, pia cant

_{acentl

detati some tn'unica stabile

reiale & verificabile prendendo in considerazione I'elemen-

contratti che saranno, il pin delle

si realizza quando latiivitd viene svolta presso lo
della possibilitd che, per certi tipi di cantieri, ¢
luogo in base all’avanzamento dei lavori
) pur mantenendo una loro unicita geo-

deve essere computato nel rispetto di determinate regole.
E, al paragrafo 19, si incomincia a computare il
., periodo dei 12 mesi dalla data in cui il_costruttore_incomincia-a-syolgere la
| propria attivita. A tal riguardosi-deve Considerare anche il tempo destinato alle
ieseenzone del contratto, quali, ad esempio, la

/ ATvita preparatorie nelio statod
’ costruzione di baracche pres

ha rilevato che, dalpurito di vista pra

costruzione dell’opera.

89 g yeda commentario OCSE all'art. §, paragrafo 13,
¥ g veda Skaar A.A., «Commentary» op. cit., p. 39.

- organizzazione sussiste dal giorno in cui i
’ / paltatrice ariiva Presso il catiers s, € wRtEcedette, dal giorno in cui le Attrez-
X zatur"‘émb“"‘"lmaf_ticfr_fi}i’l"éfdi“‘C“o"‘s“t"r‘ﬁifﬁﬁé“s.‘oﬁﬁ“é’té”ﬁ“ CONSeENAtl presso il cantiere.
~ Tutle le attivita necessarie per il completamento di un progetto devono essere
considerate al fine del conteggio dei tempi del cantiere.
Un canticre cessa di esistere nel momento in cui viene
donato e il lavoro viene completato. A tal ri
{uttii test relativi a macchinari e attrezzature, come pure i
qualitd delle opere realizzate; dal cantier
ture, i materiali ¢ il loco dovra essere pu
avranno definitivamente lasciato il cantiere.
Interruzioni di carattere temporaneo non vengono <

onteggio del periodo in oggetto. Cio anche quando tali interruzioni siano do-

vute g motivi stagionali; alld mancanza di persona

Zis so 1] cantiel€ 0 14 mess famzione dinrmagazzino
p gss@ﬁ”t“rﬁmma,gazzmane_ﬂhmatena[g per Ia costruzione, A torérif:ﬁfé_“’ "dottrina 8

tico, si deve considerare che una stabile

1 primo dipendente dsllimpresa ap-

definitivamente abban-~

guardo dovranno essere terminati
1 collaudo & il controllo

e dovranno essere rimossi le attrezza-
lito e bonificato; inoltre, i dipendenti

onsiderate al fine del

&t di materie necessarie alla




17.2. La stabile organizzazione secondo il modello OCSE e il cornmentario

Nel caso di subappalto-di-parte delfattivitd-a-imprese-subappaltatrici, 1o stesso
tempo utilizzato da queste ultime per lo svolgimento della propria attivita sara
ascri¥ibile-anche alia SOCETE appaltatrice. _”"*'

17.2.2.2.3. La posizione assunta dalle autoritd fiscali italiane

L’Ttalia ha fatto iscrivere un’ osservazione relativamente al paragrafo 2 del
commentario OCSE?®* e tale osservazione ha incidenza anche nel caso della
clausola dei cantieri. Infatti, fino ad oggi, nello stipulare 1 propri trattati, 'ltalia
ha previsto tale fattispecie nell’ambito della lista positiva di cui al paragrafo 2
dell’art. 5 del modello. Ne consegue che, trattandosi di una lista non esaustiva e
solo indicativa, i cantieri anche se di durata inferiore aj 12 mesi possono confi-
gurare stabile organizzazione per I'Ttalia.

La posizione sin qui adottata dall’Ttalia ¢ conforme al modello OCSE del
1963. In tale modello di convenzione non esisteva il paragrafo 3 dell’art. 5
dedicato ai cantieri e la fattispecie dei cantieri veniva, invece, menzionata nel
paragrafo 2 (lista esemplificativa i cui elementi «a priori» costituiscono una
stabile organizzazione).

Ne deriva che anche il periodo di durata minimo previsto nei trattati non ¢é
stato considerato vincolante.

-Tuttavia é possibile che in forza della definizione di stabile organizzazione
introdotta con I'art. 162 TUIR, la posizione deli'Italia al riguardo si possa
modificare. Infatti, diversamente da quanto previsto nei propri trattati, la nuova
norma presenta uno specifico comma relativo ai cantieri conformemente all’at-
tuale modello OCSE e, pertanto, la fattispecie non viene piu indicata nella lista
positiva. In assenza di una interpretazione ufficiale da parte delle autorita fiscali,
si puo auspicare che tale innovazione possa essere letta, invece, in chiave inter-
pretativa anche per i trattati gia vigenti.

17.2.3‘, Stabile organizzazione perscmale

Qualora non si verifichi I'esistenza di una stabile organizzazione «materiale»
secondo | presupposti stabiliti dall’art. 5, ai paragrafi 1, 2 e 3, verificate le
eccezioni di cui al paragrafo 4, una impresa straniera pud vedersi accertare,
comunque, lesistenza di un tipo diverso di stabile organizzazione, denominata
« stabile organizzazione personale» **.

Quando, invece, sia stata verificata I'esistenza di una stabile organizzazione
materiale, il contribuente non dovra porsi il dubbio del configurarsi di una
stabile organizzazione personale *.

Nel caso di una stabile organizzazione personale, Pimpresa straniera opera in
uno Stato diverso da quello della propria residenza per mezzo di un agente
dipendente, cosi come definito al paragrafo 5% dell’art. 5 del modello OCSE.

' g veda infra, paragrafo 16.2.2.1 e la nota 17,
¥ 1n ingiese riconosciuta come «agency permanent establishments,
8 1n tal senso il commentario OCSE al'art. 5, paragrafo 35.

8 Lart. 5, paragrafo § del modelle OCSE recita;

«5. Notwithstanding the provisions of pavagraphs 1 and 2, where a person other than an agent of an independent
Status to whem paragraph 6 applies is acting on behelf of an enterprise and has, and habitually exercises, in a
Contracring State an auithority te conclude contracts in the name of the enferprise, that enterprise shall be deemed
10 have a permanent establishment in that State in respeci of any activilies which that persen underiakes for the
enterprise, unless the activities of such person are limited to those mentioned in paragraph 4 which, if exercised trough
& fixed place of husiness, weuld not make this fixed place of business a permanenf establishment under the provisions of
the paragraph»,

In italiano il lesto liberamente tradotto & il sepuente (traduzione a cura di) Maisto G., op. cit,, p. 33
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Cap. XVII - Lz stabile organizzazione

fiscale nell’ambito di una specifica giurisdizione. Cid dovrebbe incrementare, in
ambito internazionale, la credibilitd del nostro sistema fiscale in generale e
dell’affidabilita delle posizioni assunte dall’ Amministrazione finanziaria italiana
circa le singole faltispecie portate alla sua attenzione.

1l provvedimento attuativo detta la definizione di impresa con attivita inter-
nazionale, includendo, fra I'altro, anche le imprese non residenti che operano nel
territorio deflo Stato attraverso una stabile organizzazione. L'istituto, inoltre,
non sembra avere Hmitazioni per quanto riguarda "oggetto dell’istanza.

Si puo, pertanto, prevedere che con I'operativita del ruling internazionale s
potra ottenere un assenso preventivo da parte dell’ Amministrazione finanzia-
ria circa la rilevanza e il trattamento fiscale delle operazioni intercorrenti tra
casa madre e stabile organizzazione. Una volta che l'istituto opererd a regime,
s potra ipotizzare I'elaborazione di un’ampia casistica cui i contribuenti po-
tranno fare riferimento anche ai fini della pianificazione della propria attivita
in Italia, ‘

17.6.4. Gii obblighi contabili defla stabile organizzazione %7

Una stabile organizzazione ¢ da considerare alla stregua di_una_ divisione
d’igpresa e, in_quanfo-talepecorrerilevarne CoMabilmente 1 fatti gestionali
o marore™ » ——— — =

che %%ﬁa orinteressato Iandamento della attivitd economica da es8a 5v0lta.
La rilevazione dei dati contabili viene operata ai fini sia del controllo econo-
mico e finanziario dell'impresa sia ai fini fiscali per poter adempiere agli obblight

di tale natura.

17.64.1. La contabilitd delle stabili organizzazioni all'estero di imprese italiane

Non esiste nel nostro ordinamento civilistico una specifica disciplina in mate-
ria di contabilita delle stabili organizzazioni all’estero di imprese italiane. L’ob-
bligo di tenuta della contabilita, infatti, é sancito da una norma fiscale, I'art. 14
del DPR 600/1973. Tale disposizione individua i soggetti obbligati all'adempi-
mento ¢ il tipo di rilevazioni che devono essere effettuate, ma nulla dispone circa
gli aspetti procedurali e i metodi contabili da adottare 2%, Come nel corso della
trattazione avremo modo di evidenziare, la prassi ¢ spesso venuta in soccorso
degli operatori, specificando alcuni aspetti procedurali. :

Il comma 5 dell’art. 14 del DPR 600/1973 stabilisce che «Le societd, glientie
gli imprenditori di cui al primo comma che esercitano attivitd all’estero mediante
stabili organizzazioni e quelli non residenti che esercitano attivitd.commercigli_in
,,(r-“fféﬂfﬁ\jmedmnte siabili organizzazioni, devono rilevare nella contabilita distinta-
“mentg | faiti di gestione che interessano le stabili organizzazioni, delerminandp
—separatamenteERUIGILIEL eXeriino relmivi-aclasemna i esser.

Pertanto, una stabile organizzazione italiana all’esicro deve sottostare sia alle
norme dello Sgato estero che alle disposizioni del nestro ordinamento giuridico e

fiscale. Tn maleria di ademgi_m_@ﬁfbonftgb_iiﬁi,_dunq__gg,_ occorte_grganizzare il

flusso dei-dati in modo da soddisfare 16 esigenze informative di ciascuna Ammi-

e i T

[

7 L'atitrice ringrazia la dr.ssa Maria Benedetti per la preziosa collaborazione prestata nella redazione def

presente capitolo,

2 Relativamente ai criteri di eontabilizzazione idonsi & soddisfare le esigenze di separazione deile gestioni, la
CM del 15 tuglio 1980, n. 428 afferma: «Ii problema che si pone non pud peraitro trovare una soluzione wiivoca e par
questo la normativa che prevede I'obbligo della separazione contabile non ha potuto esplicitarne in dettaglio i criterl,
Infatti i sisiemi che si vendona utili a tal fine sono svariati e s atteggiane diversamente a seconda delle diverse
configurazioni dell'impresa e delle condiziont in cuf | distinti vami &i attiviig di Jatto operanos. -




17.6. La determinazione del reddito attribuibile secondo la norma interna

nistrazione finanziaria®®. In via preliminare, & necessario stabilire il grado di
wdecentramento» relativo alla rilevazione dei fatti aziendali; in altri termini
occorre stabilire il ruolo sia della casa madre che della stabile organizzazione
nel processo di elaborazione delle informazioni che rilevano aj fini fiscali. Qc-
corre, in seconda fase, individuare i principi contabili in base ai quali effettuare
lé rilevazioni.

Nella pratica le soluzioni adottate, in linea con quanto affermato nella prass1
ministeriale, sono riconducibili ai due seguenti modelli:

a} contablhta «decentrata». In base a questo modello organizzativo, la stablle
organizzazione all’esterc tiene presso la sua sede un giornale sezionale in ottem-
peranza alle disposizioni italiane. A fine esercizio, la stessa invia il giornale
sezionale alla casa madre che provvede all'immissione dei saldi nel suo libro
giornale e alla successiva redazione del bilancio di esercizio, previo consolida-
mento delle partite attive e passive. Per quanto riguarda la periodicita della
trasmissione dei dati, si condivide la posizione di autorevele dottrina che sugge-
risce un invio dei saldi.del-sezionale con cadenza pil stretta rispetto al termine
annuale, ad esempigmensile Onde garantire un aggiornamento entro i 60 giomi
anche alla contabilify @&lla-casa madre™

Come abbiamo avuto modo di osservare, 1a normativa non stabilisee un cri-
terio specifico, pertanto la preferenza per I'una o Paltra periodicita nell’invio dei
dati dipendera da una serie di variabili «pratichey», come la cadenza con cui si
effettuano controlli sull’andamento della gestione, le dimensioni dell’i impresa, la
ciclicitd o stagionalitd dell’attivitd produttiva e stmili;

b) contabilitd «accentratan. Seconda questo par: qdlgma organizzativo, la sta-
bile organizzazione non ha un ruolo attivo {o perlomeno il suo ruolo é moelto
contenuto)} nella rilevazione e gestione dei fatti che la riguardano. In questo
caso, infatti, la casa madie incarica la stabile organizzazione della raccolta dei
documenti giustificativi che periodicamente devono essere trasmessi in sede
principale. L'impegno della stabile organizzazione, talvolta, pué spingersi fino
alla redazione della prima nota che alla scadenza pattuita deve essere inviata in
Italia per la successiva elaborazione, Come si comprende, il tutto & gestito dalla
sede principale che, venuta in possesso dei documenti o della prima nota, puod
agire in due differenti modi:

2 Gul punto la Corte di giustizia CE, con sentenza del 15 maggio 1997, causa C-250/95, Futura Participations
and Smger}Admlmslratlon des cnntrmutmm ha manifestato parere dlf‘fmme La decisione interessava il caso di
una societa con sede in Parigi e stabile organizzazione in Lussemburgo che contestava all’ Ampministrazione iribu-
taria lussemburghese la subordinazione del riporto delle perdite della stabile or; rganizzazione alla tenuta-di conta-
bilitd seconde le norme lussemburghesi, presso la sede della filiale stessa. I1 ricorse fondava Lillegittimita della
norma lussemburghese sulla presunta violazione dell’art, 52 del trattate Ce sulla libertd di stabilimento all'interno
dei paesi aderenti. In tale occasione, la Corte ha affermato che 'art. 52 del trattato «osta a che il riporto delle perdite
sia subordinato afia condizione che, durante l'esercizio nel corso del quaic le perdite sone state subite, il coniribuente
abbia tenuto e conservato nel deite State, relativamente alle aitiviia da esso ivi esercitate, una contubilitd conforae
alle norme nazionali in mareriar. Secondo la Corte, inolire, la conservazione, presso la sede della stabile organiz-
zagione, di una contabilild tenuta secondo le regole delle Stato ospite non € indispensabile per consentire alle
auterita tributarie dello stesso di effettuare controlli fiscali. Infatti, ribadisce la Corte, il controilo pud. essere
effettuato in altri modi, tenuto conto del faito che wai sensi della diretiva del Com:g!m 19 dicembre 1977, n.
77/799/C'EE relativa aila reciproca assistenza (ra le Autorird competenti degli Stati membri nel settore delle impogie
dirette {GU L 336, p. 15), Ie detie autoritd potrebhero sempre rivolgersi alle muorita di un altro Stato membro per
otienere qualsiosi informazione necessaria per la dererminazione delf’ 1mposm dowita da un contribuentes. La sentenza
¢ fiportata con relativo commento a cura di G. Melis, «Stabili organizzazioni, obblighi contabili e riporto delle
verdite: un'occasione perduta», in Riv, & Dir. Trib., n. 2/1IL, 1998, p. 17.

230 Cosi Piazze M., «Guida ...». T1 Sole 24 Ore, 2001, p. 877: «Quanto alla periodicitd dell'invio dei saldi di conto
Fisultanti dal libro gior “nale loeale alia sede centrale non si esclude che possa essere anche anvuale, ma € preferibile che
sia pi frequente; ad esempio, mensile, in modo da garantive un aggiornamenta con rilardo inferiore af sessania giornf
t]Inche alle comabifita centraler. Conformemente Tognolo P., «La stabile organizzazione», 1l Sole 24 Ore, 2004, p.
107 ;
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Cap. XVII - La stabile organizzazione

1) effettuare la trascrizione delle singole operazioni direttamente nel proprig
libro giornale, senza adottare libri sezionali, tuttavia effettuando una rilevazione
distinta dei fatti di gestione, come richiesta dal nostro legislatore, e operando g
tivello di schede di mastro direttamente intestate alla stabile organizzazione,

2) effettuare la trascrizione delle singole operazioni su un /ibro giornale sezip-
nale intestato alla stabile organizzazione; a fine ssercizio #11 saldi del sezionale
saranno trasferiti nel libro giornale della sede principale.

Resta inteso che la stabile organizzazione, o la sede principale in vece della
stessa, devono anche tenere le scritture richieste dalla normativa del paese ospite,

Le modalita illustrate realizzano la rilevazione distinta dei Jaiti di gestione e
consentono la determinazione separata dei risultati di esercizio, cosl come il
comma 5 dell’art. 14 del DPR 600/1973 richiede. La conferma di ci¢ viene anche
dalla prassi, che sin dalla fine degli anni settanta ha affermato la piena idoneits
di una procedura contabile basata sul sistema delle scritture sezionali 232, Suc-
cessivamente, la RM del 15 luglio 1980, n. 428 ha ribadito che «/ ‘instaurazione di
un regime contabile improntata alla differenziazione dei risultati di singoli rami
dell'impresa é solitamente basato sul sistema delle scritture sezionaliy. A raffor-
zare il concetto, nella citata risoluzione si sostiene: «Si & dato quindi formale
riconoscimento alla prassi, ormai invalsa, dell ‘utilizzazione di giornali sezionali nei
quali vengono registrate tutte le operazioni relative a singoli servizi (e quindi anche
a distinte unitd operative) dell’azienda, con riepilogo riassuntivo nel libro giornale
generalen, Lo stesso giudizio di idoneitd a realizzare la rifevazione distinta. dei

Jfatti di gestione viene espresso dall’ Amminisirazione finanziaria circa il metodo.
di contabilizzazione dei dati su schede di mastro e sottoconti intestati alla stabile
organizzazione: la RM del 15 luglio 1980, n. 428, infatti, precisa che «/'adozione
di giornali sezionali per la rilevazione di risultati di gestioni separale non pug
comunque ritenersi condizione necessaria; possomo infatti raggiungersi risultati
analoghi anche attraverso un’opportuna elaborazione della contabilit a livello di
schede di mastro e relativi sottocontiy. La preferenza per I'uno o l'altro criterio,
ovviamente, dipendera dalle «condizioni di operativitd dell'impresa» e dalla «pit o
meno complessa organizzazione contabile dellu stessa» 22

La realizzazione di un sistema di contabilitd in una stabile organizzazione
all’estero, alla luce della schematizzazione teorica esposta, non risulia essere
cccessivamente problematica. La complessitd della gestione contabile, tuttavia,
emerge all’atto pratico, quando si deve decidere la divisione dej compiti e la
modalitd di elaborazione dei dati. In questa sede, infatti, si devono risolvere
problemi logistici come quello della fingua, della materiale trasmissione dei dati,
della valuta®* delle scritture, dei criteri di registrazione in base ai quali eseguire

1 Relativamente ai tempi di immissione dei saldi del sezionale nel libro giornale della casa madre, nell’ipotesi di
contabilita accentraia nella sede della stessa, il Tognolo pone un termine di 60 giorni per il compimento delle
registrazioni. A p. 108 di «La stabile organizzazionen, Il Soie 24 Ore, si legge vogn! 60 giorni i saldi risultanti dat
glornale sezionale devono essere riportaii nel libro giornale generales.

22 Cosi 5 ¢ espressa I’Amministrazione finanziaria nella circolare 30 aptile 1977, 1. 7/1496, nella quale’ st
ammette la deroga al principio dell’uniciti delle scritture, in ragione di motivi organizzativi o di collegamento
tra il soggetto obbligato aila tenuta del [ibro glornale e le proprie promanazioni periferiche.

3 Notazioni tratte dalla RM 15 luglio 1980, n. 428.

234 per quanto concerne la valuta delle scritture, si rileva che generalmente il giornale sezionale & tenuto nelli
valuta del paese ospite della stabile organizzazione. In sede di chiusura, in otiemperanza dell’art. 110 del Tesia
Unico, ¢La conversione in enro dei saldi di conto delle stabili oxganizzazioni all'estero si effetiua secondo il camblo
alla data di chiusura dell'esercizio e le differenze vispetto ai saldi di conto defl'esercizip precedente non concorrons atf:fq
Jormazione def redditon. Qualora la distinta rilevazione dei fatti di gestione avvenga a mezzo di schede di masirgy €.

ipotizzabile I'impianto di una contabilita plurimonetaria. L adozione di un sistema contabile di questo tipo sems:
brerebbe implicitamente ammesse dal secondo comma dellart. 116 del nuovo TUIR. K




17.6. La determinazione del reddito attribuibile secondo la norma interna

le rilevazioni. Anche a voler prescindere da tali problematiche, infine, la sede
principale incaricata della rielaborazione di secondo grado delle informazioni,
deve risolvere i problemi sollevati dall’adeguamento dei dati alla normativa
civilistica e fiscale italiana 2°,

In questa sede, ci soffermiamo solo su uno degli aspetti problematici, quello
dei criteri di registrazione dei fatti di gestione, che costituisce uno dei principali
nodi da sciogliere in fase di impianto del sistema contabile. Nella pratica, con
riferimento a tale aspetto, possono verificarsi due scenari differenti, ciascuno dei
guali ha ripercussione sul modello organizzativo che si instaura. Assumendo che
la stabile organizzazione abbia il compito di tenere il giornale sezionale, possono
presentarsi i seguenti casi;

® 1 criteri di registrazione contabile sono simili a quelli del nostro ordinamenta.
In questa ipotesi, la stabile organizzazione pud tenere wn solo libro giornale
sezionale in conformita afle norme del paese ospite. Se i criteri sono analoghi,
infatti, le rettifiche da operare in sede di immissione nella contabilitd della casa
madre sono irrilevanti, talvolta nulle, per cui non & necessario avere un doppio
sistema di rilevazione ¢, Tali scritture tenute secondo le regole locali, tuttavia,
devono essere legalizzate dai consolati italiani, in modo da acquisire valore
prebatorio nel nostro territorio2¥;

® i criteri di registrazione contabile sono difformi da quelli adottati nel nostro
ordinamento. In questa circostanza, le rettifiche da operare ai dati rilevati se-
condo le norme locali possono richiedere uno sforzo eccessivo, talvolta anti-
economico, per cul risulta pil conveniente impiantare nella stabile organizza-
zione una doppia contabilitd, in modo da soddisfare le esigenze del paese ospite
e della nostra Amministrazione finanziaria. In questa ipotest, la stabile organiz-
zazione rilevera ogni operazione su due libri giornali, uno accogliera le registra-
zioni secondo le regole locali, I'altro secondo i principi italiani.

Indipendentemente dal grado di omogeneitd dei dati, Pintegrazione del risul-
tato economico della stabile organizzazione con quello della sede principale
comporta Peliminazione di conti reciproci e transitori, cosi come avviene nella
redazione di un bilancio consolidato. :

17.6.4.2. La contabilitd delle stabili organizzazioni di imprese estere in Italia

Gli obblighi contabili delle stabili organizzazioni di imprese estere in Italia
sono disciplinati dall’art. 14 del DPR 600/1973, il quale al comma 5, comprende
nell’ambite di applicazione della normativa anche i soggetti ¢non residenti che
esercitano attivitd commerciali in Italia mediante stabili organizzazioni».

Pertanto le imprese estere che operano in Italia mediante stabile organizza-

25 gull'argomento Melis G., «Stabili organizzazioni, obblighi contabili e riporto <elle perdite: un’occasione
perdutan, in Riv. di Dir. trib., n. 2/1I1, 1998, p, 37, osserva: «L ‘estensione di tahme norme suile velutazioni previste
dal nostro ordinamento giuridico - civilistico e fiscale - a cespiii situati in uno Stato qvemtc condiziont climatiche,
economiche e storiche del tutto differenti da quelle italiane, appare come una evidente e spesso infollerabile forzaturas.

6 A conforta di tale pratica si pone la RM del 1 febbraio 1983, n. 2398, che auterizza la societa istante
allimmissione nella sua contabilita dei dati Torniti dalla stabile organizzazione senza aleura rielaborazione. Auto-
revole dottrina, tuttavia, non condivide questa imposizione: si cita, a rignardo, 'osservazione di Piazza M., «Guida
-, 11 Sole 24 Ore, 2001, p. 879: «/u particelare, non appare prudenie interpretave il passo della risoluzione mini-
sterfgle } febbraio 1983, n. 2398 che ha autorizzato uno societd fialiana a provvedere, in sede di redazione del bilancio
aninyale, senza aleuna rielaborazione ol bilaneiamento, presso la sede cenirale, di tutie le poste attive e passive con la
conseguente evidenziazione degli uiili o delle perdite di gestione della stabile organizzazione, come un implicifo
riconascimento del divitto di recepire in Ttalia acriticamente | principi contabili esterin.

7 Lradempimente & previsto daila CM del | febbraio 1983, n. 2398, la quale stabilisce che «per quanto concerne
la legalirzazione da parte def conselati italiani delle scritture contabili di che tratiasi, poiché alle siesse devesi
atrribuire valore probatorie, la procedura adotiata st vende opportunas.
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