Cap. Il - Stabile organizzazione

HAVVALE &0 C ok

A livello di normativa interna, invece, essa & contenuta nell’art. 162 del TUIR, il
quale ricalca per la maggior parte i principi emersi in sede internazionale. La nor-
ma interna trova applicazione, in particolare:

° serisulta pitt favorevole rispetto a quella prevista dalla Convenzione sigla-

ta dall'Ttalia con lo Stato di residenza dell'impresa;

® senon esiste una Convenzione tra 'Italia e Valtro Stato,

In considerazione del fatto che la norma interna prevede significative analogie
con il modello OCSE, I'analisi muove dalla norma interna, segnalando quando ne-
cessario le modifiche rispetto al modello OCSE, cosi come I pragsi OCSE in ma-

teria. . = ) e
RN 0/ A (s éAﬁw%ﬁw
2.1 BELEMENTI COSTITUTIVI DELLA STABILE ORGANIZZAZIONT-

Secondo I'art. 162 co. 1 del TUIR, l'espressione “stabile organizzazione” desi-
gna una sede fissa di affari per mezzo della quale I'impresa non residente esercita,
in tutto o in parte, Vattivita in Ttalia.

La norma precisa che tale indicazione vale sia ai fini delle imposte dei redditi
che dell'TRAP. Va infatti ricordato che, a norma dell’art. 3 co. 1 lett. €) del DLgs.
446/97, sono soggetti passivi dell TRAP anche le stabili organizzazioni italiane dei
soggetti non residenti, per la cui individuazione valgono quindi i medesimi criter
previsti ai fini delle imposte sui redditi?

Perché si possa parlare di stabile organizzazione occorre quindi:

*  da una parte, I'esistenza di una sede fissa di affari, nell'accezione che verra
in seguito descritta;

® quale secondo elemento, Vesercizio dell’attivita d'impresa da parte della
——S0Cieta 0 ente estero per mezzo di tale installazionesmm— o __
- - o=

) et ST, m"“""-k
// Non & invece previste;-qualé élemento caratterizzante la S.0. ai fini delle impo\:‘\.r
~—ghe-51L -dil:i»,.queﬂg%g_rmmano, essenziale invece per la 5,0, in ambito,,lyA.:mwm:ﬁj_ ]
Gén una IR a-interpretativaCOStARTS, TAMMINSTazZione Hiangara ritiene
necessario, oltre ai suddetti requisiti, che la struttura italiana sia dotata di una sua
autonomia funzionale rispetto alla casa madre, che le consenta di svolgere 'atti-

vita d’impresaa.

Anorma deli‘art. 10 co. 4 del DLgs. 446/97, 1a base imponibile di tali stabili organizzazioni &
determinata secondo le medesime regole previste per la “corrispondente” tipologia socie-
taria italiana (es. secondo le regole previste dall’art. 5 del decreto, se si tratta di una societa
di capitali esercente attivit industriale 0 commerciale).

C.M. 304.77 1. 7/1496 e C.M, 17.3.79n. 12/12 /345, Come si vedra nel successivo § 3, si tratta
di un requisito che accomuna le nozioni di stabile organizzazione previste ai fini delle im-
poste sui redditi e dell'TVA. Secondo 1'art, 11 del regolamento UF 15.3.2011 n. 282, 1a stabile
organizzazione IVA designa qualsiasi organizzazione “caratterizzata da un grado sufficiente di
permanenza e una struthura idonea in termini di mezzi umani e tecnici atti g consentirle di vicevere ¢
i utilizzare { servizi che le sono forniti per le esigenze proprie di detta organizzazione” (co. 1), cosi
come di fornire i propri servizi. Come gia evidenziato, per quanto riguarda le imposte sui
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—— - ——

9.2.5 Miniere, giacimenti di risorse naiurali, cave

Secondo Vart. 162 co. 2 lett. f) del TUIR, rappresentano stabile organizzazione
una miniera, un giacimento petrolifero o di gas naturale, una cava o un altro luo-
go di estrazione di risorse naturali, anche se queste sono situate in zone al di fuori
delle acque territoriali in cui 1o Stato pud esercitare diritti relativi al fondo del
mare, al suo sottosuolo ed alle risorse naturali.

Attivita propedeutiche all'estrazione

Le attivita propedeutiche all’estrazione e allo sfruftamento des giacimenti {tipi-
camente, I'esplorazione dei terreni e delle acque marine) non determinano in sé
stabile organizzazione (salvo che, per le caratteristiche delle installazioni allo sco-

po necessarie, esse configurino “base fissa” ai sensi dell’art. 162 co. 1 del TUIR).

9.9.6 “Basi” delle compagnie aeree

L’art. 38 co. 1 del DL 18.10.2012 n. 179, conv. L. 17.12.2012 n. 221, ha previsto
che, dal periodo d’imposta in corso al 31.12.2012:

o un vettore aereo titolare di una licenza di esercizio rilasciata da uno Stato
comunitario si considera gtabilito” in Ttalia quando esercita in modo stabi-
le o continuativo o abituale unattivita di irasporto aereo “a partire da 11g
base”;

o si considera “base” “un insieme di locali e di infrastrutture a partire dalle
quali un'impresa esercita in modo stabile, abituale e continuativo un’attivita
di trasporto aereo, avvalendosi di lavoratori subordinati che hanno in tale
base il loro centro di attvita professionaie, el senso che vilavorano, vi pren-
dono servizio e vi ritornano dopo lo svolgimento della propria attivita”,

Secondo la circ. Agenzia delle Entrate 3.5.2013 n. 12 (cap. VIL § 1), la defini-
zione di base espli‘cherebbe efficacia anche ai fini delle imposte sui redditi, andan-
do ad integrare le ipotesi di stabile organizzazione previste dalle norme interne e
convenzionali.

Come rilevato nel precedente cap. T, Parte II, se VTtalia ha si glato una Conven-
zione contro le doppie imposizioni con lo Stato dove & situata la sede di direzione
effettiva della compagnia aerea conforme alt’art. 8 del modello OCSE, anche in
presenza di una 5.0, italiana (che la norma identifica nella “base”), tale Stato ha il
potere di tassare in via esclusiva i redditi che derivano dali‘utilizzo degli aeromo-
bili in traffico internazionale.

Rimarrebbe, invece, impregiudicato il potere dell'ltalia di assoggettare a tassa-
sione il traffico nazionale, proprio in quanto svolto per mezz0o di una 5.C.

9.9 Cantieri

Tl caso dei cantieri di imprese estere in italia ¢ regolato dallart. 162 co. 3 del
TUIR. Secondo la predetta norma, Ui cantiere di cosbruzione, di montaggio o di
installazione & considerato stabile organizzazione se il cantiere, il progetto 0 l'at-
Hvithd hanno una durata superiore a tre mesi.
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Differenze tra la normativa nazionale e il modello OCSE
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Supervisione connessa ad un cantiere di costruzione o montaggio

I/art. 162 co. 3 del TUIR considera stabile organizzazione anche l'esercizio di
ativita di supervisione connesse ad un cantiere di costruzione o di montaggio o di
installazione.

Trattasi di una previsione che, sebbene non risulti espressamente citata dall’art.
- 5 del modello OCSE di Convenzioni internazionali, di fatto risulta in linea con
- quanto previsto nel Commentatio al modello stesso.

Cantieri “a cavallo d’anne”
" In dottrina" si & evidenziato che la durata minima prevista per i cantieri (sia
che essa sia calcolata ai sensi della normativa interna, sia che venga determinata
. su base convenzionale) prescinde dal fatto che il cantiere si sia protratto a cavallo
- 'di due periodi d'imposta.
Prendendo ad esempio un cantiere che si protrae dal mese di marzo dell’anno 1
-+ al mese di luglio dell’anno 2, e considerando quale durata minima i dodici mesi,
*si deduce che sia per l'anno 1 che per I'anno 2 nello Stato dove & situato il cantiere
 sussiste una stabile organizzazione, anche se per nessuna delle annualita il perio-

" do minimo si intende rispettato'®.

Pluralita di cantier

~ Secondo il Commentario all’art. 5 del modello OCSE di Convenzioni internazio-
" nali, qualora 'attivita sia strutturata per mezzo di una pluralitd di cantieri tra loro
. funzionalmente collegati dal punto di vista commerciale e geografico, ai fini del
calcolo del periodo minimo essi devono essere considerati quale un unico cantiere.

" Diversamente, occorre valutare la durata di clascun singolo cantiere, se non vi

7.’ @una connessione funzionale.

oggetto: costruzione, mentaggio o installazione
(secondo la norma interna, anche la supervisione)

inizio: dal momento in cui l‘appaltatore inizia
materialmente la propria attivita

- conclusicna: a lavorf definitivamente completati

Cantieri

pluralita di cantieri: si considerano cantiere unico se
esiste tra i diversi cantferi un collegamento funzionale

- Fig. 1 - Cantieri

. b Vogel K. “Double Taxation Conventions”, Kluwer, 1997, p. 307.
‘]:'6 " Un’interpretazione difforme escluderebbe, di fatto, la sussistenza defla $.0. nel momento in cui
.- 1l cantiere inizia, o termina, nel corso del singolo periode d'imposta, anche se permangono
.. difficoltd pratiche nel momento in cui il decorso dei dodici mesi si perfeziona successivamente
‘al termine per la presentazione della dichiarazione dei redditi (ad esempio, se il cantiere inizia
< nel novembre dell’anno 1, entro il 30 settembre dell’anno 2 Iimpresa estera dovrebbe presenta-
-re la dichiarazione in Italia in qualita di 5.0., anche se a tale data non vi & ancora la certezza che
“la struttura italiana sia qualificabile come tale, in quanto i dodici mesi non sono ancora spirati).
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2.3 “NEGATIVE LIST” (CASI CHE NON CONFIGURANO 8,0.)

L’art. 162 co. 4 del TUIR contiene la c.d. "negative list”, ovvero quelle cas
che non sono suscettibili di configurare una stabile organizzazione, anche s
svolte attraverso una sede fissa di affari. Secondo la predetta norma, confo
resto a quanto prevede l'art. 5 paragrafo 4 del modello OCSE dj Converizio,
contro le doppie imposizioni, una sede fissa di affari non configura 5.0.;

¢ se viene utilizzata ai soli fini di deposito, di esposizione o di consegni

beni o merci appartenenti all'impresa;

*  seibenio le merci appartenenti all'impresa sono immagazzinati ai soli

— dideposito, di esposizione o di consegna;
— della trasformazione da parte di un‘altra impresa;

* seviene utilizzata ai soli fini di acquistare beni o merci o di raccogliere in
formazioni per I'impresa;

s

agsistenz:
potrebbe i
" in secondc

dotti della

e se viene utilizzata ai soli fini di svolgere, per 'impresa, qualsiasi altra att

vita che abbia carattere preparatorio o ausiliario; on. configura

; . T . . e depc
® se viene utilizzata ai soli fini dell’esercizio combinato delle attivita soprd. _ sono p
menzionate, purché 'attivitd della sede fissa nel suo insieme, quale risulta terzl;

da tale combinazione, abbia carattere preparatorio o ausiliario, vengano 1

Come verra di seguito specificato, caratteristica comune di tali ipotesi & quella
per cui esse, pur riguardando sedi fisse di affari, postulano l'esercizio di attivita
preparatorie o ausiliarie rispetto all’attivita “principale” svolta dalla casa madre. - :

3.3 Sede fissa

#Una ulteriore
ensi sia della nv
-doppie imposjzi
«che, pur caratte
.:acquis’tare benic

A tale ipotesi

Presenza di personale nelle sede fissa di affari comprese nella negative list

Come rilevato nel Commentario all’art. 5 del modello OCSE di Convenzioni
contro le doppie imposizioni, le fattispecie comprese nella negative [ist non rap-
presentano stabile organizzazione neanche se presso questi luoghi sono presenti

dipendenti dotati dei necessari poteri per gestire lattivita, Anformazioni uti
Negative §st 17 ;
Una ipotesi siq
Utilizzo della sede fissa di affari e s

— - - — - d - € - - N~ — Vattivita ivi sv
Al fin! di deposito, di esposizione o di consegnha di beni ¢ merci appartenenti all‘impresa. . redditi nel Tes

Al fini di immagazzinare benl o le merd & artenenti ail'impresa: e
e per il deposite, l'esposizione o la conzz na; i . Tale prneiplo
b P L P . 9 ! contro le dopp
L ® _per la trasformazione da parte di un‘altra Impresa, Toleodotto o 1!
| Al soli fini di acquistare beni o merd o di raccogliere informazioni per limpresa. stessa impresa
Al soli fini di svalgere, per Iimpresa, qualsiasl altra attivita che abbia carattere preparatorio o ausi- per trasportar
liaria, vo dell’esimen
Ai soli fini dell’esercizio combinato deile attivica sopra menzionate, purché 'attivitd della sede fissa 19 Nel caso cons

nel suo insieme, quale risulta da tale combinazione, abbia carattere preparatorio o ausiliario.

ad effettuare .
che possano
giunta sino in
& stata ricono
tha societd ¢
prodotti case

Possibili sviluppi in sede OCSE

In sede OCSE, la negative list di cud trattasi potrebbe essere eliminata, se verran-
no accolte le indicazioni contenute nella bozza di discussione della Action 7 del
progetto Base Erosion and Profit Shifting.
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Secondo il documento, la natura ausiliaria o preparatoria dell’attivita svolta
dall’'organizzazione estera dovra essere accertata caso per caso, senza pitt quindi
essere limitata alle ipotesi espressamente previste per legge.

2.3.1 Sede fissa utilizzata ai soli fini di deposito, di esposizione o di consegna di
beni
Perché operi I'esimente di cui trattasi & necessarior
° in primo luogo, che vengano svolte solo ed esclusivamente le attivitd mer-
zionate dalla norma, e non attivita ulteriori, che possano configurare una
“assistenza post vendita” (es. attivitd di manutenzione dej beni), la quale
potrebbe invece configurare una 5.0,;
° in secondo luogo, che vengano depositati, esposti o consegnati i soli pro-
dotti della casa madre, e non prodotti di altre imprese'” 1%,

2.3.2 Sede fissa utilizzata come mMagazzino

Non configura §.0. un magazzino situato nello Stato estero nel quale:
» sono depositate, esposte merci della casa madre, anche per la consegna a
terzi;

° vengano lavorate (da un‘alfra impresa) merci appartenenti alla casa madre.

2.3.3 Sede fissa utilizzata come ufficio acquisti o di raccolta di informazioni

Una ulteriore ipotesi negativa di sedle fissa di affari che non configura 5.0. (ai
sensi sia della normativa interna che del modello OCSE di Convenzioni contro le
doppie imposizioni) & rappresentata dal c.d. “ufficio acquisti”, ovvero a quella sede
che, pur caratterizzandosi per la sua stabilitd, viene utilizzata al solo scopo di
acquistare beni o merci per 'impresa, senza svolgere attivita ulteriori.

A tale ipotesi ¢ parificata quella dell'ufficio dove vengono unicamente raccolte

- informazioni utili all‘attivita imprenditoriale esercitata ’,

Una ipotesi standard di questo genere di strutture sono gli stand di una fiera, se naturalmente
l'attivita ivi svolta si limita all'esposizione dei prodetti dellimpresa (Leo M. “Le imposte sui
redditi nel Testo Unico”, Giaffré, Milano, 2014, p. 2411).

Tale principio vale, ad avviso del Commentario all‘art. 5 del modello OCSE di Convenzioni
contro le doppie imposizioni, anche per luoghi fisici quali gli oleodotti 0 i gasdotti. Pertanto, se
T'oleodotto o it gasdotio sono utilizzati per il trasposto della materia prima di proprieta della
stessa impresa, essi non configurano 5.0. dell'impresa stessa; diversamente, se I'impianto serve
per trasportare petrolio o gas di proprieta di altre imprese, non si ricade nell’'ambito applicati-
vo deli’esimente in commenta.

= Nel case considerato, 'esclusione & perd subordinata al fatto che Ja struttura italiana si limiti
ad effettuare le predette attivita di informazione e raccolta dati, e non svolga invece attivith
~che possano qualificarla come “agente dipendente”; & quello che & avvenuto nella querelle
" . Biunta sino in Corte di Cassazione e poi sfociata nella sentenza 15.2.2008 n, 3389, nella quale
@ stata riconosciuta la natura di stabile organizzazione di una societa italiana controllata da
Una societa svizzera, la quale aveva quale oggetto sociale la pubblicizzazione di taluni
prodotti caseari svizzeri, unitamente alla fornitura di informazioni di carattere scientifico sui
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¢hé Vattivita dell
ia carattere prep.

2.3.4 Sede fissa utilizzata per altre attivitt aventi carattere preparatorio o ausilig

Qualsiasi sede fissa di affari nella quale si svolgano attivity che, pur non es;
ricomprese nell'elencazione prevista nei punti precedenti, rivesta carattere prep
torio o ausiliario, non configura $,0. dell'impresa estera. i

Diviene a questo punto necessario individuare le caratteristiche che porta
attivitd svolte nella sede fissa ad essere qualificate come tali. Sul punto, in do
si & evidenziato - interpretando le indicazioni del Commentario allart. 5 del
dello OCSE - che il carattere preparatorio o ausiliario si rinviene se sussistono dy
requisiti: ‘

© in primo luogo, l'attivita svolta dalla sede fissa di affari non deve costitui

una parte essenziale e significativa dell’attivits dell'impresa nel suo com
plesso (requisito “quantitativo”)?'; ‘
¢ in secondo luogo, l'attivita deve essere rivolta unicamente all'impresa ste|
§a, € non a terzi (requisito “qualitativo”).

ul punto va Trice
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STABILE OR(

‘L'art. 162 co. 5 d
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izi non configura

Quanto al primo requisito, in termini generali, rappresenta 5.0, un’entity 11 cui
scopo generale & di fatto identico a quello della casa madre; sono tali, ad esempio '

e gli “uffici di direzione” posti a coordinamento della partecipate dell’altro’

Stato (la direzione e il coordinamento delle societa rappresenterebbe, in-

fatti, funzione comune alla casa madre e al suddetto ufficio); '

° leentita che, olire a consegnare i prodotti dell'impresa, effettuano rilevanti
servizi post vendita, quali manutenzioni, riparazioni, assistenza alla clien-
tela (si tratterebbe, infatti, di una parte essenziale e significativa dell’atti-
vita dell'impresa nel suo complesso).

.1 Rapporto tr
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Quanto al secondo requisito, si rimanda alle considerazioni gid effettuate con
riferimento ad altre ipotesi contenute nella “negative list”, per cui i rischi di confi-
gurazione della struttura italiana quale stabile organizzazione vengono meno se
Vattivita & svolta nei confronti della casa madre (0 meglio, quale parte di essa) e non
verso terzi {(intendendo per tali anche le societi del gruppo).

sia proprio
Svolgimento congiunto di pin attivita preparatorie o ausiliarie *  se comurl
Lart. 162 co. 4 lett. f) del TUIR, conforme all’art. 5 paragrafo 4 lett. f) del modello ganizzazio

OCSE, stabilisce che non rappresenta S.0. una sede fissa di affari utilizzata ai soli

fissa, distir
fini dell’esercizio combinato delle attivit menzionate nelle precedenti lettere,

22 Va detto che, in
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getto Base Erosic
imprese multina
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alla stessa la ves
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suddetti prodotti e alle pubbliche reifazioni. ['accertamento delia sussistenza di una S.0. &
stato giustificato in ragione del fatto che, alfre allo svolgimento delle suddette attivita, paci-
ficamente qualificabili come preparatorie o ausiliarie, la societh italiana effettnava una serie
di attivita collaterali, tra fe quali la sottoscrizione in nome della casa madre di accordi di

vendita o V'organizzazione delle condizioni di vendita accordate agli importatori italiani di
formaggi,

Piazza M. “Guida alla fiscality internazionale”, ed. I Sole - 24 Ore, Milano, 2004, p- 220.
Principio consolidato, esplicitato dalla R.M. 10.2.83 1. 9 /2398,
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purché lattivita della sede fissa nel suo insieme, quale risulta da tale combinazione,
R R e . 22
o abbia carattere preparatorio o ausiliario™,

Sul punto va ricordato che, secondo lo stesso Commentario, se presso la sede
' fissa vengono svolte sia attivitd comprese nella negative list, sia attivitd che invece
qualificano la sede fissa quale stabile organizzazione, la sede fissa nel suo com-
plesso viene qualificata come 5.0. e, pertanto, lo Stato dove la struttura & stabilita
ha il potere di assoggettare a tassazione tutto il reddito ivi prodotto, e non solo
quello ascrivibile alle attivita che fanno acquisire alla sede fissa questo status.

2.4 STABILE ORGANIZZAZIONE NEL COMMERCIO ELETTRONICO

[ art. 162 co. 5 del TUIR, diversamente dall’art. 5 del modelio OCSE di Conven-
zioni contro le doppie imposizioni, stabilisce che non costituisce in sé stabile orga-
nizzazione la disponibilita a qualsiasi titolo di “elaboratori elettronici e relativi impianti
ausiliari che consentano lx raccolta e la trasmissione di dati ed informazioni finalizzati alla
vendita di beni e servizi”.

Conseguentemente, la semplice disponibilitd di un server che consente la rac-
colta e la trasmissione di dati e informazioni finalizzati alla vendita di beni e ser-
vizi non configura di per sé 5.0.

2.4.1 Rapporto tra la normativa interna e il modello OCSE

In merito al rapporto tra la normativa interna e l'art. 5 del modello OCSE, é stato
rilevato™ che l'esclusione del server che consente la raccolta e la trasmissione dei dati
e informazioni dalle fattispecie che configurano S.0. risulterebbe coerente con la

" natura preparatoria e ausiliaria della raccolta e trasmissione di dati e informazioni
(espressamente stabilita dallart. 162 co. 4 lett. d} del TUIR con riferimento alle sedi
© fisse di affari “materiali”, quali gli uffici).

Ad avviso dei suddetd Autori, tuttavia, la norma non avrebbe un carattere

. ‘assoluto, potendo al contrario ravvisarsi la sussistenza della S.0.:

. & qualora I'oggetto principale dell’attivitd della societa che gestisce il server
3 sia proprio quello di raccogliere dati e informazioni a scopo commerciale;
©.e  se comungue sussistono i requisiti previsti per configurare una stabile or-
ganizzazione “materiale” in base ai principi generali (presenza della sede
fissa, distinzione “funzionale” rispetto alla casa madre, ecc.).

-Vadetlo che, in sede OCSE, questa esimente potrebbe essere oggetto di rivisitazione qualora
. fossero confermate le indicazioni contenute nella bozza di discussione della Action 7 del pro-
g’etto Base Erosion and Profit Shifting dell’OCSE. L'obiettivo sarebbe quello di evitare che le
s-mprese multinazionali provvedano a “spezzettare” 1'attivith svolta all’estero in pifl attivita
{svolte da piti imprese), ciascuna di esse avente carattere preparatorio o ausiliario se presa
nella sua singolarita, e che fossero invece svolte da un’unica impresa farebbero assumere
azlla siessa la veste di 5.0. (si veda, al riguardo, Permesi M. “Stabile organizzazione, basta ¢i
- siaVintermediario”, If Sole - 24 Ore, 5.11.2014, p. 39).

Mayr 5., Santacroce B. “La stabile organizzazione delle imprese industriali e commerciali”,
IPS0A, Milano, 2013, p. 75.
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